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Este Proyecto pretende abordar dificultades especificas enfrentadas por mujeres, nifias y adolescentes incluyendo
actividades y presupuestos especificamente asignados a victimas mujeres

Resultados:

1. Fortalecidos los mecanismos de reintegracion para migrantes que retornan

2. Fortalecidas las capacidades de las instituciones de proteccidn y prevencion

3. Fortalecidas plataformas para la coordinacién intra- e inter-gubernamental y para la comunicacién estratégica
en torno a nhuevos abordajes para la seguridad ciudadana

Area Prioritaria PBF:2: Promover la coexistencia y la resolucion pacifica de conflictos {Area prioritaria 2):
(2.3) Prevencion y manejo de conflictos.
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. Contexto de construccién de paz y justificacién para el apoyo del PBF
a) Andlisis de situacién

Desafios en materia de seguridad, proteccién y migracion

‘Desde la década de los noventa, Guatemala, Honduras, v El Salvador, han consolidado i’egl’menes
democraticos —superando conflictos armados en los casos de Guatemala y El Salvador— y procurado un
desarrollo econémico sostenido que ha posicionado a los tres paises en niveles de renta media.

de Centroaméric

ot

En medio de estos avances, la violencia en los tres paises erosiona la cohesidn social, afecta la convivencia
pacifica, y representa un obstdculo para que los beneficios derivados del progreso institucional y
econdmico logrado durante las pasadas tres décadas alcancen a todos los segmentas de sus respectivas
pohlaciones. '

Dichos niveles se evidencian en primer lugar a partir del ndmero de homicidios registrados. Durante 2016,
el ntimero de homicidios por cada cien mil habitantes entre los tres paises fue de 46.5, mas del doble del
promedio en América Latina (22.3). La tabla 1 compara la evolucién de este indicador desde 2010 paralos
tres paises, América Latina, y el consolidado global.

Durante la dltima década los gobiernos de Guatemala, Honduras, y El Salvador han puesto en préctica
iniciativas ericaminadas a aumentar la seguridad ciudadana y a disminuir el ndmero de homicidios, lo que -
se ha traducido en una tendencia a la baja en los dltimos afios {exceptuando el pico en la tasa de
homicidios de El Salvader en 2015). Sin embargo, las tasas de homicidio en los tres paises siguen siendo
muy superiores al promedio global. En el caso de Guatemala, este indicador ha sido significativamente
menor, mas cercano al nivel consolidado para América Latina. La tabla 2 presenta las tasas de homicidios.
por cien mil habitantes de los tres paises y de América Latina para el periodo 2010-201s.
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Tabla 1. Ndmero de homicidios par 100 mil habitantes. Comparativo regional. Tabla 2. Tasa de homicidio por 100 mil habitantes. .Fuente: Proyecto
Fuente: Proyecta Infosegura, a partif de fuentes oficiales de Guatemnala, Infosegura, a partir de fuentes oficiales de Guatemala, Honduras, y El Salvador.
Honduras, y El Salvador. . Proyeccidh para 2017 basada en datos preliminares con corte al mes de

sepltiembre de ese afio.

Estos indices de violencia vienen afectando particularmente a sectores vulnerables de la poblacidn, tales
como jévenes, nifios-as, y mujeres. Durante 2016, el 51% de los homicidios registrados en los tres paises
correspondieron a personas entre los 15 y los 29 afios de edad. De estos, 2,500 carrespondieron a
personas menores de 19 afios. En cuanto a las mujeres, entre 2015 y 2016, cuando la tasa de homicidios
por cada cien mil habitantes en los tres paises se redujo de 52.6 a 46.5, 1a proporcién de homicidios de
mujeres aumentd de 9.08% a 10.46%. Adicionalmente, la mayor disponibilidad de informacion estadistica
sobre violencia contra las mUJeres evidencia también una elevada incidencia de delitos contra la libertad
sexual’ y violencia intrafamiliar.?

En este contexto, la violencia interactia de forma compleja con la dindmica migratoria de los tres paises,
particularmente én el caso de Henduras'y El Sal\.'adq:‘,4 respondiendo a factores mdltiples tanto
coyunturales y especificos de cada pafs, como estructurales comunes a los tres paises. La.informacion
disponible muestra claramente que Estados Unidos, donde se asientan el 90% del total de migrantes
provenientes de los tres pa[’ses es el principal destino. Estimaciones del gobiernc de ese pais® sugieren
que, para 2015, 2,878,980 personas provenientes de Guatemala, Honduras, y El Salvador residian en su
territorio. Esta cantidad equivale al 9.3% del numero de habitantes registrados en los censos estadisticos
de los tres paises de la subregion para ese afio. 8 Estos flujos migratorios abarcan modalidades miltiples
{origen, transito, destino, retorno), cuya dindmica ha variado segln el contexto politico, econémico y

! Fuente: Infosegura-PNUD con datos de PNC-DIEP El Salvador, PNC Guatemnala y UTECI Honduras.

*En el Salvador, durante el periodo 2013-2015, se contabilizaron 18,658 mujeres, nifias y adolescentes victimas de algin delito contra la Ilbertad
sexual. Durante el primer semestre del 2016, fueron registrados 2,820 casos adicionales. En Honduras, durante 2016, se reportaron 3,352 de
estos casos. En Guatemala, la -Policia Nacional registré 710 casos de mujeres victimas de delitos sexuzles durante 2016, y el Ministeria Pdbiico
reglstro 5,538 denuncias par deiitos sexuales.

3 purante 2016, fueron registrados 5,745 casos de mujeres y nifias victimas de violencia intrafamiliar en los tres paises de la subreglon

* Diferentes estudios sugieren motivaciones diversas para-la migracion. Las encuestas sobre percepcidn de seguridad vy victimizacién llevadas a
caba por el proyecto INFOSEGURA en El Salvader y Guatemala entre 2015 y 2016 sugieren que factores econémicas, de violencia, y de
reunificacién familiar son las principales motivaciones de las personas eventualmente interesadas en emigrar, siendo el factor econdmico el mds
predominante. Las encuestas a familiares de menares de edad migrantes no acompafiadas retcrnados efectuadas por la OIM en los tres paises
en 2016 eonfirman este hallazge {http://mic.iom.int/wehntmif}. No obstante, estudios analizados en el marcc del CANAMID a finales de 2015

bit.ly/2A31W2)}), del Colegio de la Frontera Norte en 2016 (hitp://bit.)y/2hb2Kxn), y del Center for Global Development en 2017
(http://bit ly/2h0XyZ0) sugieren que |a violencia es el factar principal que motiva la migracion desde fos tres paises. Entender con mayor precisién
Ios factores de determinan la decisién de emigrar sigue siendo una tarea pendiente en las tres paises del Norte de América Central.

DIStrIbUC\Oh por pais: 1,352,357 salvadorefios, 927,553 guaternaltecos y 599,030 hondurefios. ?uente U.5..Census Bureau, a traves de su
Amer\can Community Survey 2015.

¥ Fuente: CEPAL, Estimaciones y proyecciones de poblacién total, urbana y rural, y econdmicamente activa. Revisién 2017. Disponible en:

https://www cepal.org/es/temas/proyeccicnes-dem ograficas/estimaciones-proyeceicnes-poblacion-total-urbana-rural-economicamente-activa




social de cada pafs, siendo predominante la migracidn irregular multicausal. Para 2015, del total de
migrantes en Estados Unidos provenientes de la subregidn, al menos el 53% {1,525,000 personas)
correspondia a migrantes en situacién irregutar.”

Durante los dltimos cinco afios, el ndmero de solicitudes formales de asilo ha aumentado,
presumiblemente, debida a factores asociados con la situacién de violencia y causas estructurales
comunes a los tres paises, al mejoramiento del acceso a los sistemas de refugio en la region, y a la
activacidn de procesos judiciales y administrativos relacionados con estos Gltimas en los paises de transito
o destino. A finales de 2016, se registraron 186,272 personas refugiadas y solicitantes de asilo
provenientes de los tres pafses en todo el mundo,® cifra diez veces superior al total registrado a finales de
2011. Tan sélo durante 2016, 94,474 personas provenientes de la subregion solicitaron asilo,’
principalmente en Estados Unidos, México y el resto de paises de América Central. Esto equivale a mds de
ocho veces el total regmtrado en 2011 (11 503 sol1c1tudes) y @ mas de tres veces el de 2014 (29,288
solicitudes).

En el caso de Honduras, la Comisién Interinstitucional para la Proteccién de la Poblacién Desplazada por
la Violencta estimé que, entre el 2004 y 2014, al menaos 174,000 personas habian cambiade su domicilio
como consecuencia de la violencia.'® En Guatemala, el gobierno, con el apoyo de la Procuraduria de

Derechos Humanos y agencias de Naciones Unidas, estd trabajando en un estudio para actualizar la

informacién sobre desplazamiento forzado y para estimar los efectos de este fenédmenc sobre la
poblacion afectada, cuyos resultados estardn dispanibles a principios de 2018.

Por otra, el considerable nimero de migrantes que retornan. Durante 2015 y 2016, 453,830 personas

retornaron a los tres pal’sesll, de las cuales, sélo durante 2016, 217,000 fueron deportadas o retornadas,
principalmente desde Estados Unidos y México. Pero ante la posibilidad de un aumento de los migrantes
retornados se plantean algunos desafios importantes para los tres paises:™

Primero, la capacidad de reintegracién se vera exigida al maximo, a pesar de los avances alcanzados.
Adicionalmente, el creciente nimero de personas retornadas que habian estado fuera por largos periodos
de tiempo agudizard los retos en materia de reintegracion debido a la pérdida de arraigo, ausencia de
redes sociales y familiares, y cambios culturales y socicecondmicos.

Segundo, la violencia en los tres paises, mediante su doble rol como causa y efecto de los procesos -

migratorios, expondran a ciertos migrantes que retornan a riesgos de seguridad. A pesar de importantes
avances en la prestacién de servicios a las poblaciones migrantes (ver seccién siguiente), los sistemas y
redes de proteccion de los tres paises requieren ser fortalecidos y ampliados dado el creciente nimero
de migrantes y el consiguiente aumento esperado en el ndmero de casos de personas con necesidades
especiales de proteccién derivadas de su situacién de vulnerabilidad {v.g. nifias-os, mujeres, entre otros),
cuyas necesidades especificas serd preciso atender.

Tercero, en la medida en que las politicas migratorias de los principales paises de destino desincentiver:

la migracién desde‘la subregién, o eleven sus castos, salir del pais dejara de ser una opcién para muchas
personas, quienes pondran mayor presion sobre las redes de proteccidn social existentes, y tendran
mayores incentivos para vincularse a economias informales y, en algunos casos, ilicitas dada la falta de
oportunidades econémicas, de educacidn formal y de formacién profesional, particularmente para la

7 Distribucion por pafs: 723,000 guatemaltecos, 465,000 salvadorefios, 337,000 Hondurefios. Fuente: Migration Pelicy Institute, Profile of the
Unauthorlzed Poypulation, Disponible en: http://www.migrationpolicy.org/data/unauthorized-immigrant-population/state/Us

81 781 de El Salvador, 58,781 de Guatemala y 45,71C de Honduras,

Fuente UNHCR Population Statistical Datahase, en http://popstats.unhcr.org/enfasylum_ seekers

* CIPPDPY (2015), Caracterizacién del desplazamiento interna en Honduras.
“En 2015, retornaron 236,958 personas {109,188 a Guatemala, 75,875 a Honduras y 51,895 a El Salvador}. En 2016, retornaran 216,872 personas
(94,942 a Guaternalz, 69,370 a Honduras y 52,560 a El Salvedor), de guienes el 84.30% eran adultos (182,816) y el 15.7G% niRas, nifios y
adolescentes (34,056). Fuentes: Fuentes: DGME {El Salvador), DGM y SBS {Guatemala} y CONMIGHO {Honduras).
¥ Fyentes: DGME (E Salvadar), DGM y SBS (Guatemala} y CONMIGHQ (Honduras)
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poblacién joven. En el caso de las mujeres esto limitara su autonomfa, creando mayor dependencia y
aumenftanda su vulnerabilidad a la violencia y la explotacién. Mayares restricciones para la migracién
afectaran también el flujo de remesas provenientes de las dlasporas de los tres paises lo que tendra
efectos adversos directos sobre la poblacion.

Cuarto, mayores limitaciones a la migracién incentivard-la bisqueda de rutas alternativas,.las cuales
tenderdn a ser mas costosas y generaran un ambiente mas propicio para el desarrollo de actividades
criminales relacionadas con la migracion irregular, tales como trafico de migrantes, trata de personas,
extorsiones, y violencia sexual, entre otros.

Quinto, la reintegracién de retornados constituye un reto adicional para los tres paises en términos de
institucionalidad, infraestructura y servicios basicos, al tener que responder a mas gente rearientando
enfoques, alcances y presupuestos, lo que en contextos de altos niveles de pobreza y desigualdad de la
“region, pueden menoscabar los progresos alcanzados hasta ahora y exacerbar el conflicto social. Ademas,
se retrocedera el cumplimiento de los derechos econdmicos, sociales y culturales, asi como el derecho al
desarrollo.

Respuesta estatal

En materia de seguridad y proteccién, los gobiernos de los tres paises han implementado politicas de
control y persecucion del delito, dirigidas a contrarrestar el accionar del crimen organizado y a fortalecer
la capacidad de las instituciones de seguridad yJust|c|a Asi mismo, han puesto en marcha estrategias de
prevencién y proteccion, dirigidas a mitigar fas consecuencias de la violencia y a incrementar la capaudad
estatal para la-atencion a victimas.

En el caso de Honduras, se establecié la Comisién Especial para el Proceso de Depuracién y
Transformacion Policial con el fin de procurar reformas en la orientacién institucional y en la composicién
del personal de la Policia Nacional. Asi mismo, mediante la puesta en marcha de la Direccién de
Intervencién Social, se ha fortalecido significativamente la capacidad de respuesta estatal frente a las
necesidades especificas de la poblacidn victima de [a violencia.

En E} Salvador, se han impulsado medidas diversas para mejorar la capacidad de respuesta frente al crimen
organizado, entre ellas: se aprobaron reformas legales para ampliar las capacidades y alcances del trabajo
de control y persecucién del delito; se cred una Unidad Especial, compuesta por 1500 policias y soldados;
vy se ampliaron los programas de proteccion a testigos. Estas medidas se han complementado con la
cfeacion y fortalecimiento del Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia, en el que
participan sectores multiples del gobierno y de la sociedad civil, lo que ha hecho pasible disefiar
participativamente e implementar el Plan El Salvador Seguro, una estrategia integral de seguridad
ciudadana para coordinar acciones y asignar recursos en torno a cinco pilares: prevencién, persecucion
del delito, rehabilitacién y-reintegracién, proteccién y atencién a victimas, y fortalecimiento institucional.

En Guatemala, la implementacién de la “Estrategia Nacional de Prevencidn de la Violencia y el Delito 2017-
2027” y de la “Politica Nacional de Prevencién de la Violencia y el Delito, Seguridad Ciudadana y
Convivencia Pacifica 2014-2034” han permitido focalizar acciones en munici'palidades claves en torno a
temas de seguridad, incluyendo el retiro gradual de las Fuerzas Armadas de labores propias de segundad
ciudadana. Esto se ha complementado con la puesta en marcha de un modelo pedagégico de prevencion
de la violencia; una nueva Estrategia de Formacién Ciudadana, que aborda la memoria histérica, los
Derechos Humanos vy la cultura de paz; y la adopcién de una Politica Nacional de Seguridad y de-una
Politica de Derechos Humanos y Justicia de Transicién en Plan Estratégico 2015-2019. Adicionalmente, la
rama ejecutiva, legislativa, y judicial han implementado mecanismos para abordar la violencia contra las
mujeres y el feminicidio.
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La puesta en marcha de procesos para mejorar la generacidn, manejo, y analisis'de informacidn en temas
de seguridad ciudadana, elemento comdin en los tres gobiernos, ha permitido evaluar con mayor precisién
y hacer seguimjento a los efectos de la violencia sobre poblaciones diversas, incluyendo aspectos dificiles
de capturar y medir tales como violencia contra mujeres y nifias, violencia sexual, violencia intrafamiliar,
trata de personas, y extorsiones. El avance de estos procesos esta orientado a informar la toma de
decisiones de politica publica. Del mismo modo, en los tres paises se han adoptado normativas especificas
en materia de violencia contra las mujeres y feminicidio, y para la proteccién de la nifiez.

En materia de migracion, los gobiernos de los tres paises han desplegado esfuerzos importantes para
generar entornos de protecciédn mas propicios para las necesidades de los-as migrantes, incluyendo
aquellos-as que estdn en transito y aquellos-as que presentan necesidades especiales de atencién y
proteccidn: las redes de proteccién consular, el TRICAMEX y los didlogos politicos entre gobiernos para la
proteccion juridica de su poblacidn bajo estatus de.irregularidad.

En Honduras, se cuenta con un sistema que registra al migrante que retorna a través de dos vias: el
Sistema Biométrico del Instituto Nacional de Migracién y el Sistema del Centro Nacional del Sector Social.

Adicionalmente, se han puesto en funcionamiento 3 Unidades de Atencién Municipal al Retornado {con"

otras 13 previstas), con objeto de, por un lado, registrar las necesidades particulares al momento de
regresar al pais y, por otro, identificar los programas y proyectos sociales con los que cuenta el gohierno
para atender cada caso particular. Al mismo tiempo, el gobierno fortalecié el sistema nacional de asilo
~ mediante la creacidnde una Comisidoninterna para revisar, analizar, y decidir de forma mas expedita sobre
las solicitudes de la condicidn de refugiado. Honduras cuenta también con una ley de proteccién al
hondurefio migrante, ademas de fa cual, para mejorar el praceso de recepcion de persconas retornadas, el
gobierno establecid lineamientos para la.identificacién, recepcién 'y referencia de perscnas con
necesidades de proteccién. El gobierno hondureiioc ha dado especial prioridad a acciones dirigidas a
responder de manera integral al desplazamiento forzado interno, el cual es reconocido como delito en su
ordenamiento juridico. Para ello, ha destinado recursos financieros y técnicos a la Comisién
Interinstitucional para la Proteccién de la Poblacién Desplazada por la Violencia {CIPPDV}, que incluye
representantes del gahierno y de |a sociedad civil; ha realizado campafias de sensibilizacién y capacitacion

a servidores publicos de instituciones publicas y gobiernos locales sobre temas de desplazamienta.

forzado; cred la Direccidn de Proteccion a Personas Desplazadas Internamente por la Violencia, adscrita
al Ministerio de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacidn y Descentralizacién; disefié una ruta de
proteccidn y atencién especifica para personas desplazadas o en riesgo; y generd espacios de consulta y
didlogo con poblacién desplazada o en riesgo. Actualmente, el gobierno trabaja en un estudio para
caracterizar el desplazamiento interno —profundizando sobre causas, magnitud, perfiles, e impacto sobre
la poblacnon afectada—y trabaja en la aprobacion final de un proyecto de ley para la prevencién, atencién
y proteccion de las personas desplazadas internamente.

En el caso de El Salvador, las medidas dirigidas a hacer mas efectivo su sistema de asilo han incluido:
elaboracion de una propuesta de ley sobre la Direccién General de Migracidén y Extranjeria, actualmente
en discusion en la Asamblea Legislativa; revisién de la normativa nacional para incorporar una ley
especifica' sobre apatridia; implementacion de procesos para la regularizacién de extranjeros en la
Direccién General de Migracién y Extranjeria; procesos de capacitacién a oficiales migratorios; y la
elabaoracion de guias para los solicitantes de refugio y para los funcionarios de instituciones relevantes
para el reconocimiento de Ja condicién de personas refugiadas. Estas medidas se han complementado con
insumos derfvados de un diagnéstico participativo con pobl'acic‘:n refugiada vy la construccién de un modelo
de integracidn local para esta paoblacidn. £l gobierno también ha simplificado los tramites para la emisian
del documento migratorio y la obtencion de residencia y nacionalidad, a la vez que ha eliminado multas y
gravamenes para personas de origen centroamericano que residan en el pals como refugiadas o que sean
nifias, nifios y adolescentes no acompafiados o separados de sus familias. '
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En Guatemala, el gobierno ha implementado una Politica Pablica Integral en Materia Migratoria, fa cual
comprende medidas en temas de asistencia, proteccion y justicia; educacién, salud desarrolio y trabajo;
seguridad y legislacién; y derechos humanos, ajustadas a las necesidades especificas de grupos
poblacionales claves: guatemaltecos en el exterior, familiares de migrantes guatemaltecos, y personas
retaornadas en Guaiemala, extranjeros que se encuentran en Guatemala, y migrantes internos.
Adicionalmente, el gobierno aprobé el Cédigo Migratorio, el cual regula los temas de asilo y refugio,
contempla medidas para la violencia sexual y persecucién por género, e incluye disposiciones relativas a
salud, educacién, y justicia; y creé una Autoridad Migratoria, la cual permitird coordinar actividades entre

~autoridades diversas. El gobierno también fortalecid su red consular y los servicios y unidades de atencidn
para migrantes; abrié una sala de atencion especialmente acondicionada para nifios, nifias, y adolescentes
migrantes y sus familias en el aeropuerto internacional de La Aurora; y dispuso unidades de atencidn
psicasocial para nifios y nifias migrantes no acompafiados en Estados Unidos y México.

b} Justificacién

Contexto de violencia no convencional

En Guatemala, Honduras y El Salvador coexisten economias de renta media y sistemas paliticos
democraticos con elevadaos niveles y diversidad de manifestaciones de violencia generandose un contexto
par‘ucular de violencia no convencional™ (VNC) en el que los actores generadores de violencia obedecen
la l6gica de organizaciones criminales en pos de las rentas derivadas de actividades ilicitas y de limitar la
capacidad de respuesta institucional en sectores y regiones claves, segin sus intereses.

Geogréificamente, los tres se ubican en las rutas de paso entre las regiones productoras de drogas en

América del Sur y los paises consumidores en Ameérica del Norte, lo que favorece actividades ilicitas
relacionadas con el narcotrafico. Las llamadas maras, organizaciones delictivas mayoritariamente
juveniles con alcance transnacional, son medios (tiles para efectos del control territerial y social requerido
por estas organizaciones.

Adicionalmente, |a tenencia extendida de armas en los tres p_éises es otro factor determinante de este
contexto de violencia no convencional. Durante el periode 2010-2016, entre el 79% y 81% del total de
muertes violentas registradas en los tres paises de la subregién fueron cometidas con armas de fuego.

Estos factores tienen lugar en medio de procesos de migracién intensives y persistentes, producto de los
cuales se ha conformado una creciente didspora que completa ya mds de tres generaciones, creando
incentivos adicionales para nuevos migrantes, y prafundizando la ruptura de la unidad familiar, brechas
de género, y las redes sociales en los tres paises. Las consecuencias econémicas de estos procesos

migratorios han sido profundas. Las remesas provenientes de las didsporas se han convertido en una de .

las principales fuentes de divisas para los tres paises, representando entre el 12% y el 18% de su PIB
respectivo.

Necesidad de una iniciativa de construccién de paz

Los rasgos de este contexto de violencia no convencional demandan iniciativas que tonjuguen aspectos
de proteccién, prevencion, y atencién, propios del ambito-humanitario, con aspectos de fartalecimiento
institucional, inclusion social, y generacion de consensos propios del &mbito del desarrolle: La relevancia
de los procesos migratorios, los flujos de insumos y recursos de las empresas criminales —particularmente
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La Violencia No Convencional es un fendmeno en proceso de definicion por parte de Naciones Unidas para
referirse a la necesidad de atender a contextos con elevados niveles de violencia, pere que no estan considerados
como crisis convencionales,
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narcotrafico y trifico de migrantes- y las conexiones internacionales del erimen organizado —incluyendo
a las maras— exigen también iniciativas que abarden estas dindmicas transfronterizas.

Ante la ausencia‘de directrices de Naciones Unidas para intervenir en este tipo de contextos, el presente
proyecto busca generar un marco de accién interagencial que integre acciones de los dmbitos-humanitario
y de desarrollo para: {i) apuntalér los avances alcanzados por los gobiernos en materia de seguridad y de
_reduccion en sustasas de homicidios fespectivas, (ii} fortalecer la capacidad de respuesta de los gobiernos
ante la posible crisis de proteccion derivada de los cambios en la dindmica migrataria, y (iii) abordar la
dinamica transnacional que sustenta el contexto de violencia no convencional presente en los tres paises.

Para estos fines, el proyecto coordinara los esfuerzos de los tres paises de la subregidn en torno a las
siguientes areas claves:

1. Fortalecimiento de mecanismos de reintegracién para migrantes que retornan.

2. Fortalecimiento de la capacidad de |as instituciones de proteccion y prevencién.

3. Fortalecimiento de plataformas para la coordinacién intra- e inter-gubernamental y la comunicacién
estratégica en torno a nuevos abordajes para la seguridad ciudadana.

Iniciativas relevantes

El carécter trinacional de este proyecto complementara los proyectos del PBF actualmente en curso en El
Salvador y Guatemala. En el caso de Guatemala, el Plan de Prioridad para la Consolidacién de la Paz,
elaborado en 2011, busca apuntalar el acuerdo de paz mediante el fortalecimiento de las instituciones de
" seguridad, investigacién criminal, y administracién de justicia, y la recanciliacién nacional mediante la

promocion de la paz y la cultura de convivencia pacifica. Actualmente, el programa se encuentra en su’

segunda fase con énfasis en investigacidn criminal, el aumento en el acceso y la aplicacién de la justicia,
especialmente para mujeres y pueblos indigenas, v la justicia de transicién. En el caso de El Salvador, el
Programa conjunto de paz para generacién post-conflicto, elaborado durante 2017, busca fortalecer vy
consolidar mecanismos de atencidn y proteccién a personas afectadas por distintas manifestaciones de
violencia, asi como brindar oportunidades productivas y de oportunidades para poblacién migrante
retornada. En Honduras, la Oficina de Coordinacién Residente estd adelantando el disefio de una
propuesta de proyecto para el PBF que responda a las necesidades particulares de ese pais.

Las actividades gue se lleven a cabo en el marco del presente proyecto trinacional complementaran los
proyectos de pais ya en curso mediante dos vias: (i) respondiendo rapidamente a fos desafios de
proteccidn en los tres pafses generados por los inminentes cambios en I3 dindmica migratoria derivados
. del giro en las politicas de los principales paises de destino, {ii) facilitando intervenciones conjuntas en
temas cuya dindmica transfronteriza exige coordinar esfuerzos entre gobiernos y las agencias
intervinientes de Naciones Unidas, y iii) mediante el intercambio de experiencias respecto de las
diferentes actividades que se desarrallen en los paises en el marco del presente proyecto.

El presente proyecto también se enmarca en la Iniciativa Conjunta para los Paises del Norte de América
Central, creada por el UNDG LAC en mayo de 2017 como respuesta a la solicitud de las Oficinas de
Coordinacion Residente de El Salvador, Guatemala, y Honduras para que Naciones Unidas genere
mecanismos que permitan en cada pais prevenir la violencia, suplir necesidades de proteccién urgentes,
y apoyar a los gobiernos respectivos para volver realidad la visién de la Agenda 2030 de no dejar a nadie
atrds. :

Las deliberaciones para definir las dreas claves y las actividades especificas a incluir en el presente
proyecto tuvieron lugar en desarrollo de esta Iniciativa Conjunta, y se enmarcaron en el nuevo paradigma
de Paz Sostenible del Secretario General. El presente proyecto es también un primer intento por poner en
practica The New Way of Working (NWOW), una metodologia de trabajo para superar las divisiones de
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trabajo entre los ambitos humanitario y de desarrolto mediante la definicién de resultados colectivos de
largo plazo entre actores internos y externos a Naciones Unidas, y de rutas pa ra alcanzar estos resultados
seglin las ventajas comparativas de cada actor. La NWOW, establecida formalmente en la Cumbre
Humanitaria Mundial de 2016, es un elemento central de las reformas del Secretario General al Sistema
de Desarrollo de las Naciones Unidas y es considerada como clave para alcanzar la visién de la Agenda
2030. '

Il. Objetivos e implementacion
a) Vision de la iniciativa y teoria de cambio

En el marco del paradigma de Paz Sostenible del Secretario General de las Naciones Unidas, la presente
propuesta fortalecera la respuesta gubernamental a este contexto de violencia no convencional en los
tres pafses, segln las particularidades propias de cada uno, mediante dos grandes impactos esperados.

Este Proyecto quiere reforzar la capacidad de respuesta de las instituciones encargadas de dar respuesta
a la poblacién migrante retornada para brindar sus garantfas de seguridad y proteccion ante un eventual
incremento de esta poblacion. A través de este refuerzo institucional se podrd lograr una politica mas
integral y una mejora en la coordinacién institucional para el logro de una mayor resiliencia y cohesion
sacial. Al largo plazo, la mejora en la capacidad de acompafiamiento a la poblacian retornada permitird
implementar planes de desarrotlo sostenible focalizados y territorializados para esta poblacion.

Este proyecto, al brindar una mejor informacién de la poblacién beneficiaria sera catalitico para canalizar
* diversos planes de inversién a largo plazo como los considerados en la Alianza por la Prosperidad
(iniciativa del Gobierno de los Estados Unidos de América) para los paises del norte de Centroameérica,

que incluyen planes de desarrollo en dreas vulnerables y programas de generacion de empleo como

elementos de mitigacion de la violencia.

Para el logro de estos grandes objetivos, |as instancias gubernamentales relevantes de cada pals seran los
principales beneficiarios de las acciones del proyecto. También se consideraran, algunas acciones con
actores de la sociedad civil relevantes para complementar la pr0v15|on de medidas de proteccion, donde
apligue.

En este orden de ideas, las dreas claves sefialadas arriba dan lugar a tres resultados principales y a seis
resultados especificos, los cuales guiaradn la definicién de acciones para cada pais, segin los términos y
prioridades que se acuerden con cada gobierno. El grafico 1 ilustra la refacién entre las premisas de la
teoria.de cambio vy los resultados del proyecto.

Gréfico 1. Tearia de cambia.
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b} Resultados

Resultado 1. Fortalecidos los mecanismos de reintegracién para migrantes que retornan

El proyecto contribuird a fortalecer los mecanismos de reintegracién econdmica y sacial para los
migrantes que retornan mediante dos vias. En primer lugar, mediante el fortalecimiento institucional de
las instituciones encargadas de las plataformas de informacién existentes de modo tal que permitan
registrar, perfilar, e identificar las necesidades particulares de las personas que retornan, especialmente
en los casos de poblaciones especificas especialmente vulnerables Estainformacién hara posible canectar
a estas personas con programas y politicas sociales existentes acardes con sus necesidades, permitird
detectar brechas en estos programas, facilitard el disefio de nuevas intervenciones ‘que cubran estas
brechas, y permitird evaluar la efectividad de estas dltimas a través de un andlisis multidimensional con
especial énfasis en la reduccién de [a vulnerabilidad de la poblacnon Asi mismo, el proyecto hara especial
énfasis en capturar informacién relevante para identificar necesidades particulares de proteccién vy
seguridad. Adicionalmente, el proyecto incluird acciones para implementar o fortalecer, segin
corresponda, mecanismos de seguimiento a la poblacién retornada para facilitar su inclusién econdmica.
En segundo lugar, el proyecto incluird acciones dirigidas a fortalecer la oferta de programas relevantes
para la reintegracién de la poblacién retornada, sea complementando programas ya en curso o generando
otros nuevos. Las actividades encaminadas a este resultado se organlzaran en funcién de dos resultados
especificos:

e Resultado 1.1 Fortalecida lo gestién de informacidn y mecanismos de acompafiamiento para la
poblacicn retornada, seqtin sus necesidades especificas en cu&n_ to a aspectos claves tales como: grado
de desarraigo, edad, género, y necesidades de proteccidn, entre otros

* Resultado 1.2 Disefiados y/o fortalecidos planes y programas para la reintegracicn social y econémica
de migrantes retornados y el mejoramiento de comunidades receptoras

Resultado 2. Fortalecidas las capacidades de las instituciones de proteccién y prevencidn

Las capacidades de proteccién y prevencién en los tres paises se fortaleceran mediante tres grupos de
acciones. Primero, se llevardn a cabo actividades para mejorar en el corto plazo la disponibilidad y calidad
de informacién para identificar grupos poblaciones y zonas geograficas especialmente afectadas por el
cantexto de violencia no corivencional o en alto riesgo de estarlo. Un segundo grupo de acciones buscara
fortalecer la capacidad de las instituciones ptblicas de proteccién y prevencidn, mejorando la capacidad
técnica y la coordinacién de estas en zonas claves, y promoviendo programas de proteccién y prevencidn
que respondan a las necesidades especificas de grupos poblacionales altamente vulnerables al contexto
de violencia no convencional no resueltas por los programas existentes, tales como: mujeres y nifias,
migrantes retornados, migrantes en transito, entre otros. Un tercer grupo de acciones estard dirigido a
fortalecer redes de preteccién y prevencién existentes en zonas claves, compuestas par actores diversos
de sociedad civil, defensores de derechos humanos, organizaciones religiosas, organizaciones de base, y
demads esfuerzos comunitarios que complementen y/o fiscalicen la oferta estatal. Estos tres grupos de
actividades se organizardn en funcién de los siguientes dos resultados especificos:

* Resultado 2.1 Diseffados y/o fortalecidos planes y programas especificos para mejorar capacidades
estatales de proteccién en territorios claves

s Resultado 2.2 Disefiados y/o forralecrdos planes y programas especificos para fortalecer redes de
proteccidn en territorios claves
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Resultado 3. Fortalecidas plataformas para la coordinacién intra- e inter-gubernamental y para la
comunicacion estratégica en torno a nuevos abordajes para |a seguridad ciudadana

La promocian de politicas de seguridad ciudadana mas integrales, que incluyan un enfoque de prevencion
y que profundicen el abordaje de las dimensiones multiples de la violencia y sus causas, se llevard a cabo
mediante dos vias. Par una parte, el proyecto incluird acciones para promovery fortalecer plataformas de
coordinacién e intercambio de informacion para la investigacién y abordaje de crimenes prevalentes en
los tres paises que obedezcan a dindmicas transfronterizas. Por otra, el proyecto promoverd procesos de
dialogo y construccién de consenso en torno a politicas mas integrales de seguridad ciudadana que
complementen y fortalezcan las politicas actuales de los tres paises en aspectos tales comao: prevéncién,
administracion eficaz de justicia, y respuestas pertinentes a la violencia contra mujeres y nifias. Estos
procesos procuraran alinear las necesidades de |ocalidades especificas con las prioridades de estamentos
de gobierno claves en el nivel central de los tres paises. Las actividades relacionadas con este resultado
se agruparan en torno a los siguientes dos resultados especificos:

e 3.1 Fortalecidos y funcionando mecanismos de coordinacién entre cuerpos de investigacién en los
pafses del Norte de América Central

e 3.2 Facilitacion de diglogo politico y coardinacién multi-actores para el disefio de poht:cas pubhcas en
dreas claves relacionadas con seguridad ciudadana y prevencién de la vielencia

¢) Efecto catalitico, sostenibilidad, y escalamiento -

Ademds de consideraciones pragmaticas, la definicién de los resultados del presente proyecto también
estuvo guiada por sus posibles efectos cataliticos, teniendo en cuenta que se trata de una intervencitn
trinacional con una fase prevista de 18 meses de duracién. Este tiempo sera suficiente para generar
precedentesy consolidar procesos de mayor duracién que pueden ser continuados en una siguiente etapa
mediante el PBF u otros mecanismos de intervencién interagencial.

El proyecto apuntalara las bases de sistemas para la gestién y analisis de informacion de actores estatales
claves para la administracién de justicia (v.g. investigacion criminal) y el manejo de registros de poblacién
vulnerable beneficiaria de programas sociales (v.g. registro y-seguimiento de migrantes retornados),
actualmente débiles en los niveles-local y nacional de los tres pafses. La experiencia acumulada del
proyecto INFOSEGURA del PNUD, que asesora a pafses de América Central y del Caribe en |a gestion de
sistemas de informacién sobre seguridad ciudadana, y la experticia y acceso a informacién de OIM y
ACNUR en la subregién, hardn posible fortalecer los sistemas de informacion en estos sectores e
integrarlos con aquellos de la red de proteccion social ya existente. La disponibilidad de mas informacian

de mejor calidad permitird también basar en evidencia procesos de definicion de politica en materia de

prevencién, proteccidn, migracién, y seguridad ciudadana.

El proyacto también generard plataformas para el intercambio de experiencias, comunicacidn, y
coordinacién entre actores estatales, y entre gobiernas, en temas de investigacion sobre crimenes de
dinamica transfronteriza, las cuales, en una siguiente etapa, podran extenderse a otros palses de laregion,
ser habilitadas para actores de sociedad civil, e integradas en otros escenarios regionales ya existentes.

En lo politico, el proyecto generard espacios para de didlogo intra- e inter-gubernamental sobre abordajes
integrales de seguridad ciudadana que balanceen politicas para el control y represién del delito con otras
orientadas a prevencidn y proteccion. '

Estas plataformas para el didlogo politico sobre seguridad ciudadana; la coordinacién para lainvestigacién
criminal intra y transfronteriza; y el intercambio de informacién sobre migracion y seguridad; se
integraran con los proyectos previos del PBF en El Salvador y Guatemala, dando sustento a una siguiente
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fase dirigida a canalizar las estrategias de seguridad ciudadana de los tres paises como motores para la
implementacidn de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en cada caso.

Para el Sistema Naciones Unidas, el proyecto representa un esfuerzo sin precedentes de coordinacion
entre los gobiernos, Oficinas de Coordinacidén Residente, Equipos Humanitarios de Pais, y agencias
especializadas de tres paises en tarno a problemas comunes de caracter transfronterizo. Para Naciones
Unidas, el proyecto fortalecerd la plataforma de coordinacién interagencial trinacional que se viene
gestando en el marco de |a Iniciativa Conjunta parq las Paises def Norte de América Central del UNDG LAC,
siendo el primer ejemplo practico de programacién y busqueda de financiacidn conjunta para abardar el
cantexto de violencia no convencional en los tres pafses. EI éxito de este esfuerzo marcara la pauta para
“-iniciativas futuras de este tipo.

El proyecto serd también un intento por superar en la practica la brecha humanitario-desarrollo,
. vinculando acciones tfpicas del ambito humanitario (v.g. asuntos de prevencién y proteccién) con otras
propias del dmbito de desarrollo (desarrollo institucional, reintegracidn social y econdmica, didlogo
politico), de manera que estas se informen y retroalimenten entre si, incentivando a agencias con
mandatos enfocados en estos dmbitos a trabajar conjuntamente para definir prioridades, congregar
actores adicionales, y reportar y dar sostenibilidad a resultados. En este sentido, el proyecto representa
un laboratorio vivo para poner en prdctica el concepto de Paz Sostenible del Secretario General.

El éxito de este modelo de coordinacién contribuird significativamente a visibilizar la situacién de violencia
no convencional en la agenda global a partir de la experiencia de los tres paises, propiciar |a inversién de
fondos adiciona'les.que den continuidad a los procesos iniciados en el marca del presente proyecto, y
canalizar estos fondos mediante esquemas de coordinacién interagenciales e intergubernamenales

-huevos o en curso (v. g la Alignza para la Prosperidad)™ que aseguren la sostenibilidad de los resultados

esperados

d) Capacidad de las agencias implementadoras

La implementacién del proyecto estard a cargo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUDY), la Organizacién Internacional para las Migraciones (0IM), y la Oficina del Alto Comisionado para
los Refugiados (ACNUR). La seleccion de estas agencias obedece a tres criterios: (i) presencia permanente
-en los tres paises, (ii) afinidad entre los mandatos respectivos y los temas criticos descritos en el andlisis
de situacién expuesto arriba, y (i) experiencia especifica en proyectos del PBF en la region. Las tres
agencias cumplen con el primer criterio. En cuanto al segundo criterio, la interseccién entre temas de
seguridad ciudadana, proteccién, y migraciones actualmente presentés en la subregién es cubierta
completamente por los mandatos de estas tres agencias. Con respecto al tercer criterio, PNUD ha sido
una de las agencias implementadoras de los proyectos del PBF en Guatemala y El Salvador. Por su parte,
ACNUR y OIM son agencias implementadoras en el caso del proyecto en El Salvadar, cuyas areas
relevantes coinciden en buena medida con las dreas prioritarias definidas para el presente proyecto.

En el marco'de la Iniciativa Conjunta para los Paises de América Central del UNDG LAC, las Oficinas de los
Coordinadores Residentes de los tres paises de [a subregion coordinaron con las oficinas de pais de PNUD,
ACNUR, y OIM un andlisis conjunto de las capacidades disponibles para abordar las 4reas prioritarias
-definidas y las brechas identificadas en cada caso. Las siguientes tablas resumen las conclusiones de este
analisis para cada resultado principal, las cuales guiardn la defmlcnon de actividades y proyectos
especificos respectivos.

¥ La Afignza para fa Prosperidad es una estrategié acordada por los gablernos de El Salvador, Guatemala, y Honduras para brindar a los habitantes
de estos paises incentivos para quedarse mediante cambios estructurales que generen aportunidades econdmicas para ellos y que transfermen
su calidad de vida, especialmente en las regiones que presentan elevadas tasas de pobreza, migracin, y vulnerabilidad. La estrategia contempla
acclones conjuntas coh el sectar privado, la cooperacidn internacicnal, y la sociedad civil en torno a cuatro lineas: desarrollo de capital humano,

mejoramientec de la seguridad plblica y del acceso al sistema de justicia, apayo al sector'productivo, y fortalecimienta institucianal. Para mds

informacidn: http://bit. ly/IHulWel
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Fortalecidos los mecanismas de reintegracion para migrantes que retornan.

OIM

Experticia disponible y actividades en curso

Brechas identificadas

Apoyo a programas para la integracién de personas retornadas (v.g.
Programa Nifiez y Adolescencia Migrante No Acompafiada
Retarnada en el Triangulo Norte de Centra América).

+  Necesidad de fortalecimiento de programas dirigidos a la
recepclén e Integracion de personas retornadas en los tres
palses (diferencias de grado entre paises, siendo El Salvador el
€aso con mayores avances). ’

» Insuficiente capacidad de respuestz a nivel local para el nivel de
demanda, particularmente en la dimensién psicosocial.

*  Protocolos especificos para abordar el reterno de personas con
antecedentes criminales pendientes de definicion.

= Protocalos inclusivos para grupos poblacionales en situacién de
vulnerahilidad diferentes a familias y niflas-as {(mujeres, LGTBI,
entre otros) pendientes de definicién.

» Intervenciones especificas para la reintegracian de poblacién
migrante con desarraigo {v.g. personas que retornan tras ¢inco
o mis afios viviendo en el exterior) pendientes de definicién.

Apoyo técnico y operativo para la caracterizacién y recopilacién de
informacién scbre la pohlacién retornada (v.g. Matriz de
Seguimiento a la Mavilidad Humana, Encuesta scbre migracidn
internacional de personas guatemaltecas y remesas 2016).

Limitada capacidad institucional para hacer seguimiento a personas
gque retornan.

PNUD

Experticia disponible y actividades en curso

Brechas identificadas

Apoyo al gobierno para concrétar la visidn de la agenda 2030
(planificacién nacional y lacal; andlisis y dialogo social para definir
combo/ paquetes de intervenciones y/o servicios; oferta
institucional integradora; presupuestacian/ flujos financieros,
menitoreo y evaluacion, entre otros}

MNuevo concepta gque necesita apoyo a la institucionalidad,
particularmente para integrar el tema de migracion en la agenda de
desarrollo a medio y largo plaze.

Apoyo a 'a respuesta humanitaria para migrantes retarnados en
afios pasados.

+  Necesidad de fortalecer las estrategias nacionales para la
reintegracién secio-econdmica de los retornades. '

« Limitada capacidad institucional para responder a escenarios
de posibles retornos masivos, particularmente a  nivel
municipal. . o

« Necesidad de una evaluacién de impacto y necesidades de la
respuesta a los retornos.

« ‘Limitada informacién sobre las necesidades de las personas
reternadas y el impacto del retorno.

* Apoyo a programas para promover proyectos productivos y el
emprendimiento.

e Experiencia en desarrollo de planes locales de desarrollo y de
fortalecimiento institucional.

« Experiencla en gestién de la informacién, y entrada con
instituciones claves {v.g. Ministerios del Interior, Seguridad y
lusticia, instituciones encargadas del registra de personas).

« Experiencia en planes locales de desarrolle y fartalecimiento
institucional

Capacidad institucional limitada para caracterizar y hacer
seguimiento a personas que retornan.
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Fortalecidas las capacidades de las instituciones de proteccién y prevencién

PNUD

Brechas identificadas

Experticia disponible y actividades en curso

Trabajo de fortalecimiento comunitaric y de desarroilo de
capacidades institucionales a nivel nacianal y local.

* Necésidad de fortalecer las instituciones de prevencién,
proteccién y atencidn.
* Baja cohesidn social en zonas criticas para la reintegracién
" de migrantes.

Fermulacién de politicas publicas y articulacian interinstitucional.

Necesidad. de fortalecer las polfticas de proteccién, atencion a
vfctimas, inclusidn sacial, el desplazamiento forzado y movilidad
interna por.causa de la violencia, con limitado alcance de
aplicacion. '

Platafarmas multi-pais para el disefio, gestidn, y andlisis de
sistemas de informacién en iemas de seguridad ciudadana
medtante el proyecto (INFOSEGURA), y para la prevencién de la
violencla de las personas jévenes {PREVIUVE).

Limitadas fuentes de informacién oficiales de calidad que
permitan analizar asociaciones entre miultiples farmas de
violencia y otras dimensiones del desarrallo humane sostenible.

'+ Formulacién de palitica/ estrategia nacional para prevencion
de la violencia

+ Asesoria y acompafiamiento capacidad institucional para la
prevencién, particularmente al nivel local.

* Necesidad de apoyo para la implementacién de la estrategla
nacional para prevencion de la violencia.

¢ Necesidad de ampliacian de [a capacidad instituciona! para
la prevencidn, particularmente al nivel local.

ACNUR
Experticia disponible y actividades en curso Brechas identificadas
. + Limitados espacios seguros para el frabajo comunitario .
Respuesta integral de prateccidn: trdnsito, retorno, *+ Necesidad de fortalecer la capacidad de respuesta para

desplazamiento forzado, mn\mlldad interna a causa de Ila
violencia, refugiados.

personas deportadas con necesidades de proteccion
* Necesidad de fortalecer de respuestas de proteccién
especificas para categorias profesionzles especialmente
" afectadas por la violencia (v.g. comerciantes, transportistas).

Generacién de informacidn sobre personas en tranSIto en
Guatemala.

Ausendcia de datos que permitan entender aspectas claves de las

necesidades de proteccidn de'la poblacién:

= Racicnalidad y causas fundamentales.

* Impacto diferenciado sobre pohlacianes esnecificas.

¢ Disefic y referenciacién a mecanismos de respuesta
diferenciada segin las necesidades particulares de
‘poblaciones especificas.

*  Magnitud y distribucién geogréfica.

* Incorporacién de fuentes de informacidn cuzlitativa
recopiladas a nivel comunitario.

Gastidn y fortalecimiento de redes de proteccién

* Necesidad de fortalecer y dar a conocer los sistemas de
resolucidn alternativa de conflictos.

s Necesidad de ampliar la sensibilizacién comunitaria sohre las
necesidades de proteccién de las personas afectadas por |a
vidlencia.

¢ limitadas capacidades para la promocidn e instalacion de

‘redes de proteccién y asistencia a nivel local.

Fortalecimiento institucional a autoridades en zanas de frontera

+  Necesidad de fortalecer la coordinacidn interinstitucional

* Necesidad de fortalecer los mecanismos de asistencia.

* Necesidad de fortalecer los mecanismos de proteccién a
nivel local
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3. Fortalecidas plataformas para la coordinacién intra- e inter-gubernamental y para la comunicacién
estratégica en torno a nuevos abordajes para la seguridad ciudadana '

PNUD

Experticia dispanible y actividades en curso

Brechas identificadas

Experiencia en procesos de didlogo democritico y formulacion de
politica pablica a través de procesas consultivos.

Vasta red de contactos y amplio acceso a actores claves en temas
de apoya técnico, desarrcllo de capacidades, y formulacion de
paliticas, en los dmbitos regional y local.

Necesidad de habilitar espacios de didlogo politico en temas de
seguridad ciudadana, especialmente en Honduras y Guatemala.

Gestién de la informacién basada en evidencias para la seguridad
cludadana en América Central y Replblica Dominicana
(InfoSegura).

»  Necesidad de fortalecer y promover espacios de intercambio
a nivel local y sub-regional.

+  Falta de lectura coordinada para la prevencion de violencia en
la subregién.

Facilitacién de espacios de concertacidn entre Gobierna y socledad
civil.

Necesidad de facilitar et intercambio de informacién y de coordinar
acciones conjuntas en materia de prateccion y de seguridad
ciudadana.

Conocimienta en sistematizacién e intercambio de buenas
practicas y generacién de canocimiento

Mecesidad de fortalecer los espacios de intercambio a nivel lacal y
sub-regicnal.

« Plataforma para el disefio, optimizacion, y seguimiento de
procesos mediante el programa SIGOB. Posibilidad de
aplicarlo en temas de justicia, migracin, y otros contextos
relevantes en temas de seguridad ciudadana.

= [Experiencia en procesos dirigidos a mejorar'la transparencia y
rendicidn de cuentas de la gestion plblica.

Necesidad de mejorar la capacidad de rendicidn de cuentas de los
sistemas de investigacidn criminal y de administracién de justicia.
Oportunidad para mejorar la rendicion de cuentas y el seguimiento
de acuerdos derivados de procesos de didloga.

Experiencia prictica v reciente en el dmbito local sobre los
siguientes teras: ’

«  Procesos de resiliencia comunitaria

« Planificacién a nivel local.

+ Resolucidn de conflictos.

» Insercion laboral

s Necesidad de fortalecer la institucionalidad y la articulacién a
nivel local,

« Recurso a 'a viclencia como alternativa vélida para resolver
conflictos.

» [scasa concienciacién del sectar cooperativo y empresarial.

Trabajo conjunto OiM - ACNUR

Experticia dispanible y actividades en curso

Brechas identificadas

« Mecanismos para compartir infermacién entre paises para
investigar y prevenir crimenes transnacionales {v.g. trata de
personas, trafico de migrantes, extorsianes, violencia sexual)
en el marco del Sistema de Intercambio de Informacién y
Alertas Temnpranas (SIAT) derivade del Pragrama parz la
Prevencién de la Migracidn irregular en Mescamérica de ls
Organizacién de Estados Americanos (OFA).

»  Redes de intercambio de informacion existentes en temas de
proteccién y derechos humanos.

« [mplementacién lenta de los mecanismos generados en el
marce del programa impulsado con la QEA.

e) Presupuesto

La presupuestacién de este proyecto suma U$ 2,996,499.04. De este total, el presupuesto destinado para
actividades netamente focalizadas en nifias y mujeres se estima cercano al 18%. A continuacion, se ofrece

el detalle de los preéupuestos de los tras palses, por outputy agencié implementadora.
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Desagregacion del Presupuesto por pais, output y agencia implementadora

Coordinaciéon
Output 1 Output? B ........Output.% ym&E TOTAL

Grand TOTAL 2,995,714.26

* Incluye las funciones del M&E regional del proyecto, en base a los arreglos de gestién del imismo, asi como actividades
de intercambio entre los tres paises.

EL SALVADOR

" Reciplent
Agency

- \UNDe** 3
1. Staff and other personnel | 510,890.00 521,055.41 5204,000.00 $235,945 .41
2. Supplies, Commodities, $3,650.37 $2,000.00 $5,650.37
Materials
3. Equipment, Vehicles, and .
Furniture {including $3,700.00 | $20,000.00 $0.00 $23,700.00
Depreciation) '
4. Contractual services $37,907.78 $119,359.87 $64,373.83 $221,641.48
5.Travel : $2,600.00 $2,600.00
6. Transfers and Grants to $0.00 . $0.00
Counterparts _
7. General Operating and $118,767.14 | $14,500.00 | $57,400.00 $190,667.14

other Direct Costs

$12,24407 | $12,24407
187,159.36 |~ $187,159.35

*La tasa no excederd el 7% del total de las categorias 1-7, coma especificado en el PBF MOU y deberia seguir las
reglas y especificaciones de cada organizacion receptiva. Debe notarse que la agencia que realice la
implementacion directa del proyecto, debera cargar los costos a la linea de presupuesto asignada, de acuerdo a las
regulaciones, reglas y procedimientos de la Agencia.

** Incluye $50,000 en el rubro 4. Contractual Services por concepto de MEE,

El componente de géhero para el caso de El Salvador es del 25% del total de su presupuesta.
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GUATEMALA

1. Staff and other personnel

$140,000.00

$136,000.00

$325,583.80

other Direct Costs

$49,583.80
2. Supplies, Commaditiies, '
. . R . .30

Materials $44,000.00 | $31,875.30 $40,000.00 $115,875
3. Equipment, Vehicles, and :
Furniture {including $9,000.00 $35,417.00 $10,000.00 $54,417.00
Depreciation)
4. Contractual services $57,000.00 $74,375.70 $45,000.00 $176,375.70
5.7Travel $11,000.00 $31,875.30 $10,000.00 $52,875.30

: G j
6. Transfers and Grants to $10,000.00 | $85,000.80 | $30,000.00 $125,000.80
Counterparts

, 10 i -
7. General Operating and $27,130.84 | $17,70850 | $32,738.32 $77,577.66

'$325,836.40-

£22,808.55

$21,261.68

’i!ndirect Support Costs*
B T L T B

$325,000.00 [/ |

*La tasa no excederd el 7% del total de las categorias 1-7, como especificado en el PBF MOU y deberia seguir las
reglas y especificaciones de cada organizacion receptiva. Debe notarse que |a agencia que realice 1a
implementacion directa dél proyecto, debera cargar los costos a |a linea de presupuesto asignada, de acuerdo a las
regulaciones, reglas y procedimientos de la Agencia. :

El componente de género para el caso de Guatemala es del 17% del total de su presupuesto.

. HON
JECTBUD
1. staff and other personhe! $83,700.00 593,600.00 $60,000.00 $237,300.00
) jes, € ities, ‘

2. Supplies, Commodities, $10,300.00 $10,000.00 $20,800.00
Materials
3. Equipment, Vehicles, and :
Furniture {including $7,650.00 $0.00 - $7,650.00
Depreciation) ' '
4, Contractual services $129,600.00 | $200,000.00 $329,600.00
5.Travel $33,600.00 $34,300.00 $67,900.00
6. ts £

Transfers and Grants to $47,950.00 |- $195,000.00 $242,950.00
Counterparts
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7. General Operating and
other Direct Costs

$255,079.00 512,600.00 $18,000.00 $285,679.00

' -'$349,579.00

8. Indirect Suppart Costs* $24,470.53 | . $22,750.00
TAL, ‘ ’

*La tasa no excederd el 7% del total de las categorfas 1-7, como especificado en el PBF MOU y deberfa seguir las
reglas y especificaciones de cada organizacion receptiva. Debe notarse que la agancia que realice la implementacién
directa del proyecto, debera cargar los costas a Ia linea de presupuesto asignada, de acuerdo a las regulaciones,
reglas y procedimientos de la Agencia. '

**Incluye $257,300 por concepto de las funciones del M&E regional del proyecto, con base en los arreglos de
gestidn del mismo, asi como actividades de intercambio entre los tres paises, distribuidos de la siguiente: manera:
530,000 en el rubro 1. Staff and other personnel; $100,000 en el rubro 4. Contractual services; $22,300 en el rubro
5. Travel; $100,000 en el rubro 6. Transfers and Grants to Counterparts; y $5,000 en el rubro 7. General Operdting
and other Direct Costs.

El componente de género para el caso de Honduras es del 15% del total de su presupuesto.

ill. Gerencia y coordinacién

a} Mecanismos de gerencia y coordinacion

Moedalidad de Irhplementacién

El proyecto sera implementado bajo la modalidad de Implementacién Directa {DIM), con un presupuesto
descentralizado a través de las Oficinas de Pafs para la implementacién de los planes locales nacionales.
El Centro Regional de PNUD en Panama sera la entidad encargada de coordinar los diversos informes de
actividades de los paises para facilitar la rendicién de cuentas, el monitoreo y evaluacién del proyecto
conjunto, asi como para facilitar las actividades de intercambio regional.

Responsables de la implementacién

Comités Directivos Nacionales del Proyecto.

Cada pals beneficiario. de este proyecto contara con un Comité Nacional de Direccién del proyecto,
' compuesto por tres partes principales: el proveedor o donante {PBSQ); un representante del beneficiario
'(contrapartes nacionales) y el ejecutivo que dirige la implementacién (RC), asi como con representantes
de PNUD, OIM y ACNUR. La Direccidn del Centro Regional del PNUD participara en estos Comités
Nacionales de Direccién para garantizar la coordinacién y el intercambio regional: El Comlte Directivo
tendra las siguientes responsabilidades:

e Reunirse anualmente para tomar decisiones sobre el proyecto.

e Aprobar los POA, presupuestos y revisiones sustantivas del proyecto.

® Revisar los informes periddicos y anuales del proyecto y emitir recomendaciones y resoluciones de
accién.

e Asegurar la conduccidn del proyecto para el logro de los efectos y productos deseados, en linea con

el Marco de Resultados del proyecto y las directrices del PBSO.

e Asegurar la.conduccidn del Examen Anual y otras revisiones anuales del proyecto.

+ Asegurar la realizacién de la evaluacion del proyecto, incluyendo el establecimiento de un Grupo de
Referencia de fa Evaluacion y la elaboracion de una Respuesta de la Gerencia a la misma. 54



e Conformar un Comité de Seguimiento Técnico de las mismas partes para el seguimiento semestral del
proyecto al momento del arranque el proyecto, delegando a los miembros del mismo. Al menos un
representante de la implementacién a nivel nacional de cada OP deberfa participar. EI Comité de
Seguimiento no tendra facultades decisorias, sino de seguimiento, informacién y recomendacidn a los
miembros Directivos y podra ser presencial y/o virtual.

Unidades Ejecutoras del Proyecto (UEPs)

s Composicién de la UEP:

O

Cada pais confeccionara su unidad de ejecucidn del proyecto en base a sus capacidades y

. necesidades nacionales. En caso de tener que contratar personal técnico y/o administrativo, éste

serd a cargo de su presupuesto nacional.

El Centro Regional de PNUD contard con una persona designada para el acompafiamiento técnico
a las UEPs nacionales y la consolidacién de los informes nacionales para facilitar 1a rendicién de
cuentas y el M&E del proyecto, asi como para la coordinacién de actividades de intercambio
regional. Los recursos para cubrir esta funcién regional de coordinacion técnica y monitoreo seran
reflejados en los planes de trabajo.

» Responsabilidades de las UEPs:

o]

Programacion: Las UEPs nacionales elaboraran los Planes de Trabajo Anual (POA) y el
presupuesto, y serdn responsables de la gestion presupuestaria y financiera en ATLAS, asi como
de |a elaboracién de los informes nacionales de progreso del proyecto {que incluird el monitoreo
del marco de resultados}, que deberdn ser aprobados por el Comité Nacional de Direccién del
proyecto mediante acta. ' ‘

Implementacién dirigida a resultados: Las UEPs coordinaran y monitorearan la implementacion
de las actividades y recursos del proyecto, garantizando el progreso hacia el logro de las metas
anuales, asegurando gue las mismas estdn adecuadamente dirigidas al cumplimiento de los
resultados de efecto y.producto del proyecto. Adicional a esto, las UEPs serdn responsables de
movilizar 1a asistencia técnica necesaria para el cumplimiento de los productos del proyecto y el
apoyo a las contrapartes y agencias involucradas, sea solicitando la asesoria del PNUD-CIM-
ACNUR, de alguna otra agencia especializada del Sistema de Naciones Unidas, realizando
contratacién de expertos, o brinddndola directamente.

Implementacién operativa: Las UEPs implementardn directamente las actividades, asegurando
que todos los procesos del proyecto se realizan en linea con las Politicas y Pracedimientos de
Programas y Operaciones (POPP) del PNUD. Esta implementacion incluye los procesos de

contratacién en el marco del proyecto; los procesos de adquisiciones y de proveedores; la

organizacién de viajes y talleres; la gestién presupuestal, incluyendo revisiones y cambios entre
lineas; la elaboracidén de solicitudes de pago (SPD) y requisiciones en ATLAS; el registro de
servicios, misiones; la gestion administrativa de la UEP con respecto a renta y funcionamiento
operativo; la preparacidn de correspandencia y notas de archivo relativa a las actividades del
proyecto; la administracién adecuada de los activos del proyecto; y, la organizacion y
mantenimiente de los archivos fisicos 'y electrénicos del proyecto.

s Coordihacién y consulta permanente:

Q

0

La UEPs actuaran bajo las directrices y orientaciones de cada RC de los paises beneficiarios.

Cada UEPs deberd estar en coardinacidn permanente con la OCRs de su pais respectvo, asi como
con PNUD, ACNUR y OIM, segun los canales que cada agencia defina. En el caso del PNUD, el

Centro Regional contribuird al seguimiento y monitoreo de las actividades de las Oficinas de Pais
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involucradas, y de ejercer las labores de acompafiamiento técnico y consolidacidn de informacién

referidas arriba en la seccién Composicién de la UEP.

o las UEPs deberan actuar bajo la direccién de sus Comités Nacionales de Direccién respectivos,
reportando periddicamente segln el calendario y las responsabilidades establecidas en el Marco
de IVI&E,'y solicitando aprobacién a cambios de resultados y fondos mayaores al 30% de lo
planificado originalmente. ‘

b} Monitoreo y Evaluacién

Las UEPs serdn las encargadas del monitoreo de los resultados y del seguimiento de las actividades en
cada uno de los paises beneficiarios. Posteriormente, el Centro Regional del PNUD consalidara los diversos
informes para facilitar la rendicién de cuentas del conjunto del proyecto. Las actividades de manitoreo se
llevan a cabo durante la fase de implementacién del proyecto y teniendo como referencia el marca de
resultados y los planes de trabajo establecidos anualmente que buscaran garantizar que:

e [l proyecto avanza hacia los resultados previstos;

¢ Los recursos asignados se utilizan adecuadamente;

¢ Se hafomentado la apropiacién nacicnal y el compromiso de los grupos de interés;

* los resultados del proyecto contribuiran a los resultados previstos del programa del pais;
» [nformar al Comité de Direccién del proyecto sobre los resultados relevantes.

Las agencias réceptoras trabajaran juntas para preparar, mediante un proceso participativo, un marco
comiin de resultados y un plan de M&E. El marco de resultados debe identificar claramente y proporcionar
medidas de los resultados de construccién de paz a los cuales contribuyen proyectos individuales.

El monitoreo y la evaluacién de las actividades del proyecto estardn integrados en el disefio e
implementacién de las actividades que se acuerden con los gobiernos para cada resultado. Las agencias

implementadoras acordardn los indicadores cuantitativos y cualitativos pertinentes para medir el grado .

de avance hacia los objetivos definidos para cada actividad, al igual que las especificaciones de las
herramientas de recoleccidén de informacién requeridas para este fin, las cuales deberdn estar
desagregadas por género, segln aplique.. .

c) Arreglos Administrativos

La Oficina del Multi-Partner Trust Fund Office (MPTF Office) del PNUD sirve como Agente Administrativo
(AA} del PBF y es responsable de la recepcién de la contribucidn del donante para su transferencia
posterior a OIM, ACNUR, y PNUD como agencias responsables de la implementacidn del proyecto.
lgualmente, es responsable de la consolidacién y presentacién de los informes narrativos y reportes
financieros al Peacebuilding Support Office (PBSO} y a los donantes del PBF. Como Agente Administrativa
del PBF, la aficina de MPTF transferird los fondos a OIM, ACNUR, y PNUD (Recipient UN Organizations -
RUNOs) mediante Memorandos de Entendimiento suscritos con la Oficina del MPTF, y de planes de
trabajo por pals que estableceran claramente las actividades y/o resultados bajo responsabilidad de cada
agencia. Estos planes serdn anexados a los memorandos de entendimiento que se suscriban.

Funciones del Agente Administrativo

En nombre de las Crganizaciones Beneficiarias, y en acuerdo con el Delivering Together For Development
UNDG-aprobado “Protocolo sobre el Agente Administrativo para fondos Fiduciarios y Programas
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Conjuntos de Donantes Multifuncionales, y Un Fondo de la ONU” (2008}, la oficina del MPTF como el AA
del BPF tendra que:

e Desembalsar fondos a cada de los RUNO de acuerdo con las instrucciones del PBSO. El AA
normalmente haré cada desembolso dentro de tres (3} a cinco {5) dfas laborales después de haber
recibido instrucciones del PBSO junto con el formulario de presentacion pertinente y el
documento del proyecto firmados por todos los participantes interesados.

e Consolidar informes narrativos y estados financieros (anuales y finales), basados en sumisiones
proporcionadas al AA por RUNOs y proporcionar informes de progreso consolidados del PBF a los
donantes y al PBSO. '

e Continuar con el cierre operativo y financiero del proyecto en el sistema de la Oficina del MPTF
una vez que el RUNO haya notificado la finalizacién {acompafiado del informe narrativo final, el
estado financiero certificado final y el saldo del reembolso).

Rendicién de Cuentas, transparencia y presentacién de informes de las Organizaciones Beneficiarias de
las Naciones Unidas

" Las Organizaciones de las Naciones Unidas beneficiarias asumiran la plena responsabilidad programadtica
y financiera de los fondos desembolsados por el Agente Administrativo. Dichos fondos seradn
administrados por cada RUNO de acuerdo con sus propios reglamentos, reglas, directivas vy
procedimientos. Las RUNOs recuperardn los costos directos e indirectos en que incurran con ocasion de

‘1a ejecucién del proyecto. EI GMS no podra ser superior al 7% de los fondos recibidos.

Cada RUNO tendra que establecer una cuenta contable separada para el reciboy administracidén de los
fondos desembolsados por el Agente Administrativo de la cuenta de PBF. Esta cuenta ceniable separada
sera administrada por cada RUNO de acuerdo con sus propias regulaciones, reglas, directivas vy
procedimientos, incluyendo aquellos relacionados con el tema. La cuenta contable separada debera de
‘ser sujeta exclusivamente a los procedimientos de auditorfa interna y externa establecidos en el
reglamento financiero, normas, directivas, y en los procedimientos aplicables a fa RUNO.

Cada RUNO proporcionara al Agente Administrativo y al PBSO (sclo para informes narrativos) con:

e Informes semestrales sobre el progreso de los trabajos que tendrdn que presentarse a mas tardar
el 15 de junio;

e Informes anuales sobre el progreso de los trabajos que tendran que presentarse a mas tardar el
15 de noviembre;

+ Informes narrativos finales (de fin de Provecto) que tendran que presentarse a mas tardar tres
meses despues cierre operacional del proyecto;

e Estados financieros anuales al 31 de diciembre, con respecto a los fondos desembolsados del PBF,
que se entregaran a mas tardar cuatro meses (30 de abril) después del final del afio del calendario.

e Estados financieros finales certificados después de la finalizacién de las actividades en el
documento programatico aprobado, que se entregard a mas tardar seis meses (30 de junio) del
afio siguiente a la finalizacion de las actividades.

e Saldo no desembglsado al cierre del Proyecto tendrd que ser devuelto y se enviara una
notificacion a la Oficina del MPTF, a mds tardar seis meses (30 de junio) del afio siguiente a la
finalizacion de las actividades.

Propiedad de equipos, suministros y otros bienes

La propiedad de equipos, suministros y otros bienes financiados por el PBF se otorgard a cada RUNO para
gue realice las actividades. temas relacionados a la transferencia de propiedad por RUNO se determinaran
de acuerdo con sus propias politicas y procedimientos aplicables.
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Informacién Puablica _ .
El PBSO y el Agente Administrativo se asegurarin de que las operaciones del PBF se_divulguen
publicamente en la pdgina web del PBF (http://unpbf.org) y en la pagina web del Agente Administrativo

{http://mptf.undp.org).

d) Andlisis de riesgos

Riesgos para el logro de resultados

Probabilidad de
ocurrencia(alta,
media, baja)

Intensidad del
impacto del
riesga {alta,

Estrategia Mitigadora {y Persona/Unidad
Responsable)

Cambios en las equipos. de trabajo de las
institucicnes aliadas puaeden ganerar atrasos en

media, baja})

Establecimiento .de acuerdos instituciohales
previos a la ejecucidén del Programa que
garanticen un minimo de estabilidad en las

en los niveles nacional o local

) . . Medio Medio instituciones

la implementacidn de los planes de trabajo R L

previstos . Responsable: Unidad de Coordinacién, Equipo
de Pafs de la agencia implementadora
correspondiente

Alta (elecciones La implementacidn del proyecto se acordara en

La coyuntura electoral y el subsecuente cambio | presidenciales en paralelo con los tres gobiernos, de manera gue
de administracion retrasa la implementacion de Henduras en Medi un posible retraso en alguno de elles no

- . edia . iz
actividades acordadas con los gobiernos 2017 y en El interrumpa la implementacién en las restantes.
nacianales y locales Salvadar en Responsable: Unidad de Coordinacién, Oficina
2018} de Coordinacion Residente correspandienta

: . . Las estrategias de didlogo politico se lievaran a

Falta de voluntad politica para iniciar pracesos b | & el g pl local. d -

i N : cabo en los niveles nacional y local, de manera

de didlogo sobre temas controversiales (v.g. . Y P

o .. . gue estas puedan continuar en algln nivel en

balance politico entre persecucidn criminal y

. Lo S Alta Alta caso de que pare en el otro.

estrategias de prevencién y proteccién, . . .

oy . : . Responsable: Equipo de Pafs de la agencia

atencldn especifica a perscnas victimas de - - N A .

. implementadora correspandiente, Oficina de

desplazamiento forzade) T A ’ .
Coordinacién Residente correspondiente
Un incremento subito en el nidmero de
migrantes gue retornan pondria mayar prasidn
sobre la capacidad institucional existente, lo que
haria mas apremiante la necesidad de

. . . . . fortalecerla y, por tanto, aceleraria la

Implementacidn de disposiciones migratorias en X i V_ ,p o

. . e implementacién de las actividades del proyecto.
Estados Unidos generan cambios sibitos en &l . . e
N o Media Alta En este escenario, las agencias

nimero de migrantes que salen o que retornan . . . .

a la subregion implementadoras deberan estar en capacidad
de acelerar !a implementacidn para generar
resultados tangibles en el corto plazo.
Responsahle: Unidad de Coordinacién, Equipo
de Pais de la agencia. fmplementadora
correspondiente
Establecimiento de acuerdos institucionales
previos a la ejecucidon del Programa  que

Inestakilidad polftica pone en entredicho la garanticen un minime de estabilidad en las

continuidad de la administracion del ejecutivo Media Media instituciones

Responsable: Unidad de Coordinacicn, Equipc
de Pais de la agencia implementadora
correspondiente
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